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OBRAZLOZENJE RAZLOGA I CILJEVA KOJI SE ZELE POSTICI DONOSENJEM
PRAVILNIKA O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Pravni temelj za donoSenje Pravilnika o planiranju i provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje
u tekstu: Pravilnik) sadrzan je u ¢lanku 15. Zakona o javnoj nabavi. Tim je clankom propisano da
se odredbe toga zakona ne primjenjuju na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno na nabavu radova procijenjene
vrijednosti manje od 100.000,00 eura, ali je narucitelj obvezan pravila, uvjete i postupke takve
nabave urediti vlastitim op¢im aktom.

Pri uredivanju tih pravila narucitelj je duzan uzeti u obzir nacela javne nabave te mogucénost
primjene elektronickih sredstava komunikacije, a doneseni akt, kao i svaku njegovu izmjenu 1
dopunu, obvezan je objaviti na svojim internetskim stranicama.

Pravilnik donosi direktorica Drustva kao osoba ovlastena za zastupanje, sukladno Izjavi o
osnivanju odnosno DruStvenom ugovoru Drustva.

II. OCJENA STANJA I RAZLOZI ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Akt koji je Drustvo do sada primjenjivalo u postupcima nabave manjih vrijednosti donesen je prije
izmjena propisa o javnoj nabavi te uvodenja eura kao sluzbene valute, zbog Cega vise nije u
cijelosti uskladen s vaze¢im pravnim okvirom. Budu¢i da bi uskladivanje zahtijevalo izmjene u
gotovo svim dijelovima teksta, ocijenjeno je pravno jasnijim i preglednijim donijeti novi Pravilnik
nego provoditi opsezne izmjene i dopune postojeceg.

Razlozi za donoSenje novog Pravilnika su sljede¢i:

- svi vrijednosni pragovi i nov¢ani iznosi izrazeni u kunama moraju se preracunati i iskazati
u eurima;

- vrijednosni pragovi do kojih se primjenjuju pravila jednostavne nabave izmijenjeni su te
ih je potrebno uskladiti s iznosima od 50.000,00 eura za robu, usluge i projektne natjeaje odnosno
100.000,00 eura za radove;

- propisana je obveza provedbe postupaka jednostavne nabave veée vrijednosti putem
modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Sto
dosadasnjim aktom nije bilo uredeno;

- nije bila uredena pravna zastita gospodarskih subjekata u postupcima jednostavne nabave,
pa se uvodi institut prigovora s propisanim rokovima, sadrzajem, rokom mirovanja i nadleznoscu
za odlucivanje;
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- nije bilo dovoljno razradeno planiranje nabave, nadleznost ustrojstvenih jedinica kao
nositelja planiranja te postupak izmjena i dopuna plana nabave;

- nije bilo cjelovito uredeno pracenje izvrSenja ugovora i narudzbenica, postupanje u sluc¢aju
neurednog ispunjenja te pravodobno pokretanje novih postupaka radi osiguranja kontinuiteta
usluga;

- nedostajale su ili su bile nepotpune odredbe o sukobu interesa, jamstvima, kriterijima za
odabir gospodarskog subjekta i kriterijima za odabir ponude, izmjenama ugovora tijekom izvrsenja
te evidentiranju ugovora u registru ugovora;

- nadleZnosti u postupku potrebno je uskladiti s ustrojstvom Drustva i ovlastima direktorice.
I11. PITANJA KOJA SE UREDUJU PRAVILNIKOM
Pravilnikom se cjelovito ureduje postupanje Drustva u nabavama manjih vrijednosti, i to:

- opc¢e odredbe, nacela jednostavne nabave, komunikacija s gospodarskim subjektima i
sukob interesa;

- planiranje nabave, izrada i donoSenje plana nabave, nositelji planiranja te izmjene i dopune
plana;

- Cetiri razine postupaka jednostavne nabave razvrstane prema procijenjenoj vrijednosti, sa
zasebnim pravilima za svaku razinu;

- sadrzaj dokumentacije o nabavi, rokovi za dostavu ponuda, dostava i otvaranje ponuda te
pregled 1 ocjena ponuda;

- kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, jamstva i kriteriji za odabir ponude;

- odluka o odabiru i odluka o ponistenju, rok mirovanja te uvid u ponude;

- prigovor kao oblik pravne zastite, njegov sadrzaj, rokovi i odlucivanje o prigovoru;

- sklapanje, izmjena i raskid ugovora, evidentiranje ugovora te dokumentiranje i pracenje
izvrSenja.

IV. CILJEVI KOJI SE ZELE POSTICI

Donosenjem Pravilnika Zele se posti¢i sljedeci ciljevi:

- zakonitost postupanja, odnosno potpuna uskladenost internih pravila Drustva s vaze¢im

Zakonom o javnoj nabavi 1 podzakonskim propisima;

- transparentnost, kroz objavu postupaka vece vrijednosti u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave, objavu plana nabave, registra ugovora i samog Pravilnika na internetskim stranicama
Drustva;

- ekonomi¢no 1 svrhovito troSenje sredstava Drustva, jer se pozivanjem veceg broja
ponuditelja 1 usporedivos¢u ponuda stvaraju uvjeti za povoljnije cijene 1 bolju kvalitetu izvrSenja;



- jednak tretman i trziSno natjecanje, kroz unaprijed poznata i jednaka pravila za sve
gospodarske subjekte te zabranu neopravdanog ogranicavanja natjecanja;

- pravna sigurnost gospodarskih subjekata, koji dobivaju jasne rokove, uvid u
dokumentaciju postupka i moguénost izjavljivanja prigovora;

- ujednaceno 1 predvidivo postupanje svih ustrojstvenih jedinica Drustva, uz jasno odredene
nadleznosti 1 odgovornosti u svakoj fazi postupka;

- ucinkovitost 1 brzina postupanja, primjerene vrijednosti i slozenosti predmeta nabave, uz
izbjegavanje nepotrebnog administriranja kod nabava najmanjih vrijednosti;

- sljedivost i moguénost kontrole, kroz obvezno dokumentiranje svakog postupka i pracenje
izvrSenja ugovorenih obveza;

- sprjeCavanje sukoba interesa i smanjenje rizika nepravilnosti u troSenju sredstava.
V.PROCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA

Za provedbu Pravilnika nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u Financijskom planu
Drustva niti se njime stvaraju nove obveze za korisnike usluga Drustva. Pravilnikom se ureduje
isklju€ivo unutarnji postupak nabave. Ocekuje se pozitivan u€inak na racionalnost troSenja
sredstava, buduci da se Sirenjem kruga ponuditelja i usporedivos¢éu ponuda stvaraju pretpostavke
za povoljnije uvjete nabave.

VI. PROVEDBA I OBJAVA

Nacrt prijedloga Pravilnika upucuje se u javno savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u, nakon
¢ega Ce se izraditi izvjeS¢e o provedenom savjetovanju s ofitovanjem o zaprimljenim primjedbama
1 prijedlozima.

Nakon donosenja, Pravilnik ¢e se, sukladno ¢lanku 15. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi, objaviti
na internetskim stranicama Drustva i u€initi dostupnim u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. Danom stupanja na snagu prestaje vaZiti dosadasnji akt kojim je bila uredena
nabava manjih vrijednosti, a postupci zapoceti prije toga dovrsit ¢e se prema odredbama koje su
bile na snazi u vrijeme njihova pokretanja.



